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DANIELE DITTA

PALERMO. Stamattina il presi-
dente della Regione, Rosario
Crocetta, illustrera il “Patto per
la Sicilia”, che contiene oltre
mille interventi distribuiti in
ambiti quali turismo e cultura,
infrastrutture, sviluppo econo-
mico, ambiente e sicurezza. Per
un totale di 5 miliardi e 750 mi-
lioni da spendere in 5 anni.
Suproposta dell’assessore al-
le Infrastrutture, Giovanni Pi-
storio, la Giunta regionale ha
dato il via libera a un piano da
250 milioni per interventi di ri-
qualificazione urbana rivolto ai
Comuni sotto i 30mila abitanti,
alle caserme e alle chiese, Il
grosso dell'investimento, ovve-
ro 230 milioni, sara “coperto”
attingendo dal “Patto perlaSici-

Un patto
da 5,750
miliardi

per rilancio
della Sicilia

lia"; il resto (20 milioni) con
fondi regionali. In particolare,
52 milioni saranno destinati a
lavori di recupero neicentri sto-
rici dei Comuni fino a 5mila abi-
tanti; altrettanti per quellitra 5
e 30mila residenti; mentre 106
milioni riguarderanno le chiese
e 6 milioni la ristrutturazione di
locali di proprieta degli enti lo-
caliin uso alle forze dell'ordine.,
Altri 31 milioni, infine, saranno
impegnati in opere al di fuori
dei centri storici, «L'obiettivo
del governo- dice Pistorio- éfar

artire centinaia di cantierieri-
anciare le piccole e medie im-
prese edili», Centinaia i centri
dell'lsola che rifaranno il look a
piazze, municipi, chiese, caser-
me, Dalla messa in sicurezza e
restauro del castello federicia-
no di Montalbano Elicona al

santuario di Monte Scalpello a
Castel di Judica, passando per
|'ex convento dei cappuccini di
Sambuca di Sicilia (borgo piil
bellod'Italia del 2016). Le opere
sono state selezionate tramite
unbando pubblicatodall’asses-
soratoalle Infrastrutture nell’a-
prile del 2015 e, sottolinea Pi-
storio, «hanno il requisito della
cantierabilita entroil 2017 pre-
visto dal Patto per la Sicilia».

Dalle infrastrutture all’agri-
coltura. Circa60milioniverran-
no impiegati per la manuten-
zione del territorio, la rinatura-
lizzazione e la tutela della bio-
diversita, Ne da notizia I'asses-
sore all'Agricoltura, Antonello
Cracolici, che annuncia: «I pro-
getti verranno realizzati dai fo-
restalin.




23 settembre 2016

LA SICILIA

Paginaldil

Depurazione

ed eurosanzioni
partita la corsa
contro 1l tempo

80 interventi. Servono 53
milioni, ce ne sono perorasolo 15

Patermo. Ottanta interventi in tutta la Sicilia. La corsa
contro il tempo per evitare danni maggiori € partita e
riguardale operedidepurazione ferme negli ultimi die-
ci anni ed oggetto della procedura di infrazione che ha
portato ad aprile 2014 a una ipotesi di multa da parte
dell'Europadi476 milioni perl'ltaliadicui 185 sarebbe-
ro per la Sicilia. La legge finanziaria nazionale dello
scorsoanno ha previsto che alle regioni che sono causa
di infrazione comunitaria, lo Stato tratterra per l'anno
successivo, quindi i1 2017, la minore quota di trasferi-
mentistataliche corrispondeallacifra inquestione. Og-
gi dunque pit che mai é tempo di cronoprogramimi.
IT"timing” con cui scandire le fasi @ contenuto in una
relazione che il commissario ha inviato I'8 luglio scorso
alla direzione generale per la Salvaguardia del Territo-
rioedelle Acque. Letappe preliminaririguardano I'ade-
suamento dei progetti esecutivi al nuovo codice dei
contratti e poi I'approvazione nella successiva confe-
renza dei servizi a cui seguira l'affidamento dei lavori,
Per ['opera, ad esempio, che riguarda Misterbianco gli
impegni dovrebbero essere questi: indagini geognosti-
cheentroottobre, studio di fattibilita tecnico economi-

casull'area dell'impianto di trattamento entro gennaio
2017,luglio 2017 perla progettazione esecutiva. In suc-
cessione le procedure di garaperl'affidamentodeilavo-
ri e quindi la realizzazione dell'opera.

Il totale dei decreti di finanziamento delle opere da
realizzarein Siciliaammonta a 53.895.236 46 di cui og-
gisonoin cassa 14.858.722 40, Il commissario per le o-
peredidepurazione Vania Contrafattochiarisce: “Ladi-
sponibilita di cassa verra integrata in tempo utile per
realizzare le opere ed in ogni caso con il decreto di ago-
stopossiamoassumere impegni vincolantianche senza
averzora le risorse in cassa. Alcuni uffici rerionali sono
statiinadempientinel sostituirsi aiComuniche eranoin
difficolta, cosi come prevede la legge, ageravando la
realizzazione dell'inadempimento comunitario e por-
tando alla sanzione. Sono gli stessi uffici che adesso ri-
vendicano l'illegittimita dell’azione del commissario,
invacando I'applicazione di leggi regionali”.
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| NODI DELLA SICILIA

AL CENTRO DELLO SCONTRO LA CONDANMA DELLA CORTE DI GIUSTIZIA UE PER IL MANCATO SMALTIMENTO DELLE ACQUE

Depuratori a Palermo,
appalti fermi
Scambio diaccuse

tra Orlando e Regione

© |l sindaco: «Al palo opere per 57 milioni, colpa della
vostra inadeguatezzay. Contrafatto: «Ritardi del Comune»

Orlando:«Gli uffici tecnici e ammini-
strativi comunali avevano lavorato
con grande tempismo e professionali-
téw. Contrafatto: «Sono tutti lavori che
dovevano essere compiutigihadicem-
bre2014».

Alessandra Turrisi
PALERMO

### Non solo una multa imminen-
te (che si ipotizza di circa 185 mi-
lioni) per il mancato smaltimento
delle acque fognarie, ma anche il
rischio di lasciare «al palo» opere
pubbliche per 57 milioni solo a Pa-
lermo. Lo scandalo dei depuratori
mai realizzati in 5Sicilia si trasforma
nell'ultimo oggetto di scontro tra il
Comune di Palermo e il governo
regionale, accusato dal sindaco
Leoluca Orlando di «inadeguatez-
za politica, tecnica e culturales.
Parole forti a cui replica 'assessore
regionale alle Acque e ai rifiuti, Va-
nia Contrafatto, che & anche com-
missaria straordinaria per la depu-
razione: «Le opere di cui parla Or-
lando dovevano essere completate
entro dicembre 2014. Se questo
non & avvenuio, & colpa di un'ina-
dempienza tutta comunales.

La maxisanzione per la mancata

bonifica di dodici discariche di ri-
fiuti (inserite in un elenco di 198 in
tutta Italia) si sta gia pagando a ca-
ro prezzo (5 milioni e 200 mila eu-
ro all'anno) e pende la spada di
Damocle del mancato smaltimen-
to delle acque fognarie. Se lo Stato
versera i soldi rivalendosi poi sulla
Regione o se la multa significhera
un taglio di fondi comunitari, non
& ancora chiaro, ma il conto lo
stanno gia pagando i cittadini, pri-
vati di opere pubbliche fondamen-
tali.

Il sindaco di Palermo Leoluca
Orlando, che & anche presidente di
Anci Sicilia, va gii con I'accetta. «Si
conferma oggi, con un provvedi-
mento di gravita estrema, I'inade-
guatezza politica, tecnica e cultu-
rale del governo della Regione che,
dopo avere ostacolato e ritardato
I'avvio di quei cantieri per i quali il
Comune di Palermo era pronto gia
un anno fa, non ha saputo gestire
le competenze commissariali im-
pedendo che anche una sola delle
opere facesse passi avanti verso la
concreta realizzaziones. «A questo
danno - continua il sindaco metro-
politano - si aggiunge la beffa di
una infrazione comunitaria con
pesantissimi tagli ai finanziamenti
per la nostra Regione, un danno di

cui qualcuno dovra rispondere
personalmente e politicamentes.

Fra le opere rimaste bloccate
aper colpa del commissariamento
e della Regione - continua Orlando
- figurano alcune fra quelle pit1im-
portanti e attese da anni»s, dal
completamento del collettore sud
orientale alla realizzazione delle
reti fognarie nei quartieri periferici
della Marinella, di Sferracavallo, di
Villagrazia. «Tutte opere per le
quali gli uffici tecnici e ammini-
strativi comunali avevano lavorato
con grande tempismo e professio-
nalitd. Adesso per colpa di questa
Regione inadeguata e a causa del-
I'entrata in vigore del nuovo codi-
ce degli appalii - conclude Orlan-
do - in molti casi sara necessario
rifare una buona parte del lavoro
per adeguare i progetti alla nuova
normativas.

Tutte accuse che la commissa-
ria straordinaria, insediatasi nel
marzo scorso, rispedisce al mit-
tente: «Invece di fornire collabora-
zione istituzionale, il sindaco Or-
lando attacca per coprire i ritardi
della sua amministrazione e anco-
ra una volta fa affermazioni senza
sapere di cosa sta parlando, per-
dendo 'ennesima occasione di ta-
cere. Le opere che lamenta essere
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al palo sono oggi in esecuzione so-
lo grazie al commissario del gover-
no Renzi, posto che dovevano es-
sere compiute gida a dicembre
2014». La Contrafatto ribadisce
che per la depurazione non & stata
comminata alcuna sanzione anco-
ra, «c'e solo la sentenza di condan-
na per inadempimento» pronun-
ciata dalla Corte di giustizia euro-
pea, wanche in questo Orlando non
sa di cosa parlas. Ed elenca tutti i
ritardi imputabili al Comune di
Palermo, a partire dagli appalti per
le reti fognarie di Marinella e 5fer-
racavallo, «che erano progetti di
Aps, poi fallita - aggiunge la com-
missaria -. [1 Comune avrebbe do-
vuto chiedere alla curatela di ac-
quisire i progetti, ma sono passati
tre anni e alla fine sono stata io a
farlow. Anche sui presunti rallenta-
menti attribuibili al nuovo codice
degli appalti, la Contrafatto ha
qualcosa da obiettare: «Il codice
degli appalti modifica il modo di
fare la gara. Se il progetto c'é ed &
valido, completo in tutte le sue
parti, si va avanti, non si torna in-
dietron.

|l

Leoluca Orlando, sindaco di Palermo Vania Contrafatto, assessore regionale alle Acque
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ILPUNTO. |lavori sono stati finanziati dal Cipe
Dalle reti fognarie ai collettori,
ecco cosa manca ancora all'appello

Ecco le opere ancora «al palow
elencate dal sindaco di Palermo,
Leoluca Orlando. Si tratta di ap-
palti per un totale di £6.806.277,84
euro e riguardano le opere per la
depurazione di acque reflue fi-
nanziate con delibera Cipe n.6o
del 30 aprile 201z.

see Realizzazione della rete fo-
gnaria del quartiere Marinella
(1.B42.050 euro)

sse Realizzazione della rete fo-
gnaria nelle vie Ripellino e Carmi-
ne dalla via Pomara alla via Mes-
sina Montagne (1.260.28836 eu-
ro)

see Rete fognaria di Sferracavallo
(4.814.000 euro)

se# Fognatura a sistema separato
nella via Agnetta e nella via Etna
nel quartiere Villagrazia
(1.447.112,78 euro)

### Fognatura a sistema separato
in via Valenza nel quartiere Villa-
grazia (1.174.762,05 euro)

see Completamento del collettore
sud-orientale (32.999.995,57 euro)
eee Eliminazione dello scarico fo-
gnario di via Decollati nel fiume
Oreto, mediante convogliamento
dei liguami nel collettore sud-
orientale attraverso il collettore di
via Stazzone (1.B00.000 euro)

eee Realizzazione delle fognature
della zona compresa tra la via Ca-
stellana e il canale Passo di Rigano
con l'eliminazione dei relativi sca-
richi fognari nel canale
(10.202.760,08 euro)

see Progetto del collettore a siste-
ma misto dalla via Palmerino a via
Ponticello Oneto e dalla via Ponti-
cello Oneto a via Paruta e ramo da
Ponticello Oneto a Fondo Badami
(1.26C.000 euro).

Pagina1dil
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OKINGIUNTA. L assessore Pistorio:fondi per interventi di ristrutturazione nei centri storici

Edifici, piano da 250 milioni
per paesi, chiese e caserme

PALERMO

#88 Jn piano da 250 milioni rivolto ai
comunisottoi30milaabitanti, alle ca-
serme eallechiese. La Giunta di gover-
no ha dato il via libera alla proposta
dell'assessore regionale delle Infra-
strutiure, Giovanni Pistorio, che desti-
na 250 milioni per interventi di riquali-
ficazione urbana, si tratta di 20 milioni
da fondi regionali e 230 da Patto per il
Sud. In particolare, 52 milioni verran-
nodestinati pergliinterventi nei centri
storici dei comuni fino a5 mila abitan-
ti, altri 52 per quelli tra 5 e 30 mila,
mentre 106 riguarderanno lechiesee6
la ristrutturazione dei locali di pro-
prietd degli enti locali ma in uso alle
forze dell'ordine. Altri 31 milioni, infi-
ne, saranno impegnati per opere diri-
qualificazione urbana al di fuori dei
centri storici. «5i tratta di interventi di
manutenzione straordinaria diffusi su
tutta la Sicilia e in particolare verso
quei comuni che hanno meno dispo-
nibilita di risorse. Sono tutti di mode-
sta entitéd, quasi sempre al di sotto del
milione di euro - afferma |'assessore -
L'obiettivo del Governo & guellodi fare
partire centinaia di cantieri e rilancia-
re le piccole e medie imprese isolane

Il Fastelln di Mantalhann Flirnna

operanti nel settore dell'edilizias. Dal-
lamessa in sicurezza e restauro del ca-
stello federiciano di Montalbano Eli-
cona per un importo di 1,1 milioni di
euro, al completamento del restauro
del castello Chiaramontano di Racal-
mute per un importo di 763 mila euro,
dai lavori di consolidamento e restau-
ro conservativo della chiesa di S.Anna
ad Alia per 585 mila euro, all'adegua-
mento a norma dell' immeobile adibito
a caserma dei carabinieri nel centro
storico di Santa Croce Camerina per
un importo di 400 mila euro, sino al re-
stauro del Santuario di Monte Scalpel-
loa Castel di Judica per un impaorto di
730 mila euro, il piano dell’Assessore
Pistorio riguarda centinaia di comuni
e di interventi che rifaranno il look a
piazze, municipi, chiese, caserme.

«] Progetti ammessi ai finanzia-
menti dall’assessorato Infrastrutiure
sonoun traguardo confortante dentro
una guestione che da troppo tempo si
perpetravas commenta la parlamen-
tare regionale dell"Udc, Margherita La
Rocca Ruvolo. «Sarebbe stato, infatti,
davverodiscutibilelasciareancoraab-
bandonati luoghi e siti di cosirilevante
importanza storica e culturale, Sono

molto soddisfatta di questo risultato -
aggiunge - anche perché i finanzia-
menti previsti consentiranno la messa
in sicurezza, riporteranno alla luce
bellezze uniche e daranno una marcia
inpitianche al settore turistico. In par-
ticolare —sottolinea la deputata all' Ars
dei centristi — siamo soddistatti per i
contributi che potranno essere utiliz-
zata per la Cattedrale di Agrigento:
questo bando con il inanziamento di
800 mila euro, assieme ai quasi 700
messi dalla curia agrigentina, consen-
tiritla messa in sicurezza del manufat-
to e la riapertura al culton,
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FOCUS. IN ARRIVO ECOBONUS IN CHIAVE ANTISISMICA

Renzi: rispettiamo le regole
Ma su sisma e migranti

fuori dal patto c’e consenso

Gianni Trovati
ROMA,

el pacchetto fiscale della
Npmﬂﬂ.ima legee di Bilan-

cio potrebbe rientrarean-
chel'Iri,l'impostasul redditoindi-
viduale delle piccole imprese
previstadalladelega fiscale ma fi-
noramai introdotta davvero.

A citarlaieri & stato il premier
Matteo Renzi, parlando della
manovra economica a Otto e
MezzosuLag. Il taglio Irpeftorna
in calendario «per il 2018», in li-
neaconleindicazionioffertenel-
le settimane scorse dal ministro
dell’Economia Pier Carlo Pado-
an, ma il premier conferma
l'obiettivo dichiarato del Gover-
no sui tagli fiscali, L'anno prossi-
mo, elenca Renzi, «vanno gil
I'tres, I'lri sulle piccole imprese
(Faliquota sardlastessa dell'Ires,
ndr), confermiamo gl Bo euroe

l'impegno che non si paga pitla
tassa sulla casa». Tra le opzioni
allo studio, poi, restano in prima
filainuoviecobonus, di cuisism-
dia una proroga pit lunga rispet-
toallasolirareplicaannualeeuna
spinta ulteriore in chiave antisi-
smica, ¢la conferma“rafforzata”
delsuperammortamento,al cen-
tro anche del piano Industria 4.0
{sivedanoiserviziapaginaSeq).
«Vediamoseriusciamoadareun
aiutoachiinveste, magarinelsuo
albergooaziendaconunosconto
fiscale a chi crea occupazione,
non si mette in tascaisoldimali
metteinaziendas,

Gli spazi d’azione dipendono
dall'incrocio fra la disciplina eu-
ropea di bilancio e la crescita ita-
liana. Sul primopunto, Renzisidi-
ce fiducioso sul «consenso nel-
I'Unicme europeas sul fatto che
«tutto cid che servira per immi-

grazione e scuole & prioritario,
quindisarafuoridal pattodistabi-
litaw. Sul pianopiigenerale, il pre-
sidente del Consiglio chiarisce
che «noi rispetteremo le regole
ma le regole cidicono che in pre-
senza di eventi eccezionalisi pud
utilizzareunmargine diversox».
L'altroversante é rappresenta-
to dalla crescita italiana, che sard
fotografata concolor menoviva-
cidelprevistonellanotadiaggzior-
namento al Definarrivo allinizio
della prossima settimana: «11 Fil
dell’anno prossimo - sostiene
Renzi- andrameglio del 2016, che
¢ andato meglio del 2015, che era
andato meglio del 2014 una for-
mula, quella utilizzata da Renzi,
perribadire la“progressione™ del
Pil, che sembra confermare Tipo-
tesidiunacrescitaallo oo nella

nota di apgiormamento (un deci-
male in piti rispetto al 2005), men-
trelaprevisionedel2oi7potrebbe
attestarsialln 11,2 per cento,

VERSO LACRESCITA
Probabile un incremento
dello 0.9%: «I1 Pil dell'anno
prossimo andra meglio
del 2016, che ¢ andato
meglio del 2015»




23 settembre 2016

IL SOLE 24 ORE

Pagina 1 di 2

Casa Italia, parte la cabina di regia

[I premier spinge per portare fuori-deficit non solo la ricostruzione ma anche la prevenzione

Massimo Frontera

ROMA

e Decolla la cabina di regia di
Casaltaliacarrivaancheladeli-
mitazionedel cratere dei comu-
ni col piti dal sismadecl 24 agosto.
I teenici della Protezione civile
hanno lavorato fino alla tarda
seratadi ieri per chiudere la de-
libera del dipartimento della
Protezione Civile che vedra un
passaggio nel Consiglio dei mi-
nistri che, salvo slittamenti del-
I'ultim’ora, sara convocato oggi
pomeriggio ¢ che sara il punto
fermo per individuare danni,
costi ¢ indennizzi.

Casa Italia. La prima pictra
dellastruttura destinataadiven-
tare il dipartimento della Pre-
venzione ¢ il Dpem che ¢ ormai
pronto e che, salvo imprevisti,
potrebbe essere perfezionato
oggi. A capo della struttura si
conferma Giovanni Azzone, il
rettore delPolitecnico diMilano
che il premier ha scelto per gui-
dare il vasto tema della preven-
zione a 360 gradi: dall'ottimizza-
zione dei fondi alla selezione
delle priorita, dalla formazione
alle linee guida applicative.

La cabinadiregiadi CasaIta-
lia haunnocciolo che si articola
intorno a tre pilastri. Il primo
consiste nella struttura di pre-
venzione controil dissestoidro-
geologico che gia operaaPalaz-
zoChigi. Poic’' cunanuovastrut-
tura dedicata alla prevenzione
del rischio sismico che inglobe-
rale funzioni dell'esistentecabi-
na di Palazzo Chigi sull'edilizia
scolastica. Il terzo pilastro ¢
quello dell’efficienza energeti-
ca ¢ dei meccanismi di incenti-
vazione applicati al patrimonio
pubblico e privato.

Azzone lavorera anche con la
consulenza “pregiata” dell’ar-
chitetto e senatore a vita Renzo
Piano. Unadelleidee alle qualisi
stalavorandoconsistenclladefi-
nizione diinterventi-tipo dipre-
venzione antisismica su edifici
esistenti: un modo per guidare il
lavoro di tecnici della Pa, com-
mittenti ¢ professionisti.

Decreto terremoto. Serve
invece ancora tempo per defi-
nire le misure urgenti legate al-
la ricostruzione delle zone col-
pitedalsismadel 24 agosto. Nel
consiglio dei ministri di oggi,

LASTRUTTURA

Alvertice dovrebbe andare
Giovanni Azzone. Prevenzionea
360°, dall'ottimizzazionede
fondi allaselezionedi priorita,
fino allelineeguida applicative

non sara presentato il decreto
legge sulla ricostruzione, che
richicdeancoradeltempo eche
potrebbe andare nel Cdmdive-
nerdi prossimo.

Stamattina, invece, il premier
Matteo Renzi, farailbilanciodel-
la situazione nelle aree colpite e
illustrera le misure di sostegno
sia per la fase transitoria, siaper
lasuccessivaricostruzione. Con
Renzi ci saranno il capo della
Protezione civile, Fabrizio Cur-
cio, il commissario alla ricostru-
zione, Vasco Errani, e tutti 1 go-
vernatoridelle quattroregioni.

Trale altre cose, Renzi ha ri-
baditoiericheifondidadestina-
reallaricostruzione post-terre-
mMoto non saranno conteggiati
da Bruxelles nel deficit. Ci sa-

rebbe gia 'accordo con la com-
missione Ue.Orail premierpro-
verd a far rientrare in queste
spese fuori-deficit anche quelle
per la prevenzione del pro-
gramma Casa Italia.

Il perimetro dei danni, in-
tanto si va consolidando (si
veda grafico).

1l1g settembre & amrivatoil via
libera agli appalti per lafase tem-
poranea, cio¢ i moduli abitativi
destinati alle famiglie senza ca-
sa, in cui abitare in attesa della
vera e propria ricostruzione, af-
fidata al commissario Errani. Sa-
rannoleRegioni afare legareper
le urbanizzazioni, cio¢ per la
preparazione delsito. E saranno
sempre le regioni a commissio-
nare 1 moduli abitativi necessari,
utilizzando l'apposita conven-
zione Consipgiaattivata. llruolo
di soggetto attuatore ¢ stato at-
tribuitoalle quattro Regioni pro-
prio il 19 settembre scorso dalla
Protezione civile. Anche le aree
sono gia state individuate,

Investimenti Fs e Anas. Pro-
segue il lavoro anche sulle misu-
re che mirano a sbloccare inve-
stimenti di Fs e Anas “reindiriz-
zando"” alcune risorse. C'¢ perd
un primo punto fermo: ¢ la desti-
nazione di 8oo milioni di euro
destinati alla Salerno-Reggio
Calabria dati all’Anas per chiu-
dereunaseriedi contenziosi. Pit
ingenerale,l'obicttivoéquellodi
recuperare risorse immediata-
mente spendibili per finanziare
interventi che eranostati messia
punto neimesi scorsi nell'ambi-
to di quello che avrebbe dovuto
essere il provvedimento “finan-
zaperla crescita”poi nmastoali-
vellodi progetto.

CEPEniell KME BEEALA
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Sisma,il «perimetro» dei danni

Verifiche di agibilita sul patrimonio edilizio nei 17 Comuni
dell’area colpita dal sisma del 24 agosto. Situazione al 22 settembre
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Ambiente. Uninvestimento da 9,7 miliardi porterebbe a un incremento della preduzione industriale superiore ai 20 miliardi

Dalle bonifiche benefici per il Pil

Studio di Confindustria: «Ci sarebbe un aumento del valore aggiunto da 10 miliardi»

EMILIA

ROMAGNA

|acopo Giliberto
FERRARA

Se si decidesse (finalmen-
te!) di disinguinare davvero e
nmododefinitivoiz8sitidiin-
teresse nazionale — ciné 1luo-
chi pilt contaminati d'ltalia
— ilbeneficio sarebbenon so-
lamente per la salute ded citta-
dini e per la ricchezea dellam-
biente.llbeneficio sarebbe an-
che per il il per 'economia,
perlaricchezza(questa sieco-
nomica) che verrebbe genera-
ta. Ecceo le citre approssimate
delleconomia dell’ambiente:
se ilsistema pubblico investis-
s 10 miliards in s anni per de-
contaminare i posti inquina-
tissimi avrebbe un ritorno fi-
scale tra Ivae imposte varie di
quasi § miliardi (rientrerebhbe
metd della spesa), penerereb-
be mvestimenti privati per al-
tri2o miliardi, produrrebbeun
valoreaggiuntosuiio miliardi,
darebbe lavoro a 2zoomilaper-
sone. Emigliorerebbe di circa
lo 0,100 quella creseita del Pil
italiano che opgl faticaamisu-
rarsiin zerovirgola.

Imprese
Laltrogiornoa Ferraradurante
la ragsepna BemTech si sono
svolti gli “stati generali delle
bonifiche dei siti contaminati”
neiquali Claudic Andrea Gem-
me, presidente del comitato In-
dustria ¢ Ambiente di Confin-
dustria, ha illustrato lo studio
«Dalla bonifica alla reindu-
strializzaziones, un documen-
todi analisi, criticita, proposte.
Dice Gemme: «Voglio sfata-
reun credosbagliatoche imma-
gina I'ndustria italiana come
quel complesso di aziende in-
sensibilialla domandacrescen-
te di sostenibilitas. Difronte a
tanti paladinidel'ambiente so-
lamente aparole, & stata I'indu-

strigasuperaretutt percapaci-
ta di ridurre le emissioni scal-
daclima (-43,2% per l'industria
manifatturicrae 16,52 perl'in-
dustria energetical.

Numeri

Eccolecifreesattedell'econo-
mia dell'ambiente: «I1 costo
per il Paese di un piano di risa-
namentocomplessivo disanni
comporterebbe un investi-
mento di circa 9,7 miliardi di
euro tra aree private (6,0 mi-
liardi) ¢ pubbliche (3,1 miliar-
di). Gli effetti di questo inve-
stimente  determinerebbero
nel periodo considerato — di-
ce Gemme — un incremento
della produzione industriale

L'IMPATTO
Sonointutto 38 i siti
diinteresse nazionalg
sui gualiintervenire

Possibileritorno fiscale
nell’ordine dei 5 miliardi

Sin

#5in él'acronimo per Siti di
interessenazionale,vale a dire le
aree inguinate che devono
B55ETe SDIIDPDSIEE un
complesso e costose processo di
bonifica ambientale. La
mappatura nazionale conta in
tutto 38 Sin che comprendono
alcunetrale principali aree
indusiriali dei decenni passati,
orainteressate da progetti di
riqualificazione oriconversione.
Tra quelli pili noti, Serravalle
Scrivia (Piemonte), Sesto San
Giovanni [Lombardia), Falconara
(Marche), Bagnoli (Campania).

diunvaloresuperioreaizomi-
liardi di euro, ovvero una va-
riazione media annua dello
oizeecduninerementodelva-
lore appiunto narionale diol-
tre 10 miliardi di euro, ovvero
una variazione media annua
circa del 0,149 per sanni».

Lo studio aggriorna un pre-
cedente contributo del zoog ¢
analizzailquadro normativo e
regolamentare, confronta le
tecnologic usate in Italia per
risanare, delinea gli impatti
sociv-economicie da spuntidi
riflessione per rafforzare le
politiche ambientali

Tecnologia

Emerge per esempio che la
complessita burocratica, la mi-
opiadelle procure, I'amoganza
dei comitati nimby, Ia pavidita
di funzionari e la mordacita di
politici paralizzano innumere-
voli processi di risanamento e
anmullano il lavoro di chi, nelle
istituzioni o nelle imprese, la-
voraper decontaminare.

Un esempio? In quasiil 4o
dei casila “tecnologia” di disin-
quinamento & 1a ruspa: ciog si
scava il terreno contaminato ¢
lo g1 trasferisee in una discari-
ca. Siscava un buco per riem-
pirne un altro. 11 beneficio am-
bientale ¢ impercettibile, il co-
sto ¢ pit alto rispetto alle tec-
nologic pit seric, ma ¢ il modo
di “rigsanare” che viene pin fa-
cilmente accettato dai sedi-
centi difensori dell’ambiente.

Accade anche, come ha os-
servatoa Venceziaall'evento in-
ternazionale Watee 1l relatore
d'apertura, Corrado Clini, con
ildisinquinamento maiconclu-
so di Marghera: «Ci sono anco-
rafondistatali non erogati, non
si¢ andati finoin fonde asfuat-
tare le procedure semplificate
varate nel 2012, Manca una
regia; il soggetto giusto perco-
ordinareun nuove inizio subo-
nifiche ¢ marginamenti sarcb-
be laCitta me tropolitana».

£ RIFRODUIICME RISRWAT A
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Dissesto, 1,8 miliardi Bei per mille progetti
nel Centro-Nord: la norma nella legge di
bilancio

Giuseppe Latour

L'operazione dei prestiti Bei per gli interventi di messa in sicurezza del territorio decolla. Avra
un valore di 1,8 miliardi di euro e coinvolgera pitu di mille progetti, distribuiti soprattutto al
Centro Nord. Mentre il nuovo Casa Italia comincia a definirsi e mentre si avvicinano le prime
scadenze legate alla legge di Stabilita (il Ddl sara presentato a meta ottobre), I'Unita di missione
per il contrasto al dissesto idrogeologico sta limando i dettagli dell'operazione alla quale il
responsabile tecnico di Italia Sicura, Mauro Grassi lavora ormai da mesi e sulla quale adesso si
stanno concentrando anche gli sforzi del capo di Italia Sicura, Erasmo D'Angelis (nella foto,
richiamato dal governo, da pochi giorni, alla guida della struttura di missione di Palazzo Chigi).

Partiamo dai numeri. L'obiettivo dell'Unita di missione ¢ mettere sul piatto risorse che
consentano di tappare il buco che, al momento, c'é nei finanziamenti del Centro Nord. Il
fabbisogno del Mezzogiorno, infatti, &€ ampiamente soddisfatto dai fondi Fsc e dai patti per il
Sud, tanto che addirittura c'é il rischio di avere un eccesso di denaro rispetto alla capacita
progettuale delle Regioni. Il Nord, invece, ha bisogno di pitt cassa. Cosi, per rimediare al
problema, da diversi mesi Palazzo Chigi ha avviato i contatti con la Banca europea per gli
investimenti (Bei) e la Ceb, la Banca di sviluppo del Consiglio d'Europa. La novita e che, in questi
giorni, i contatti sono arrivati al punto di svolta.

L'Unita di missione ha gia individuato un pacchetto di un migliaio di progetti esecutivi, per un
valore di oltre due miliardi, dai quali pescare per richiedere il prestito. Per far scattare
I'operazione, pero, serve una norma sulla quale Palazzo Chigi sta lavorando in queste ore:
prevede la possibilita di attivare una linea di indebitamento con le due banche e, in
contemporanea, attiva un mini-finanziamento annuale per rimborsare i mutui. I1 modello &
quello gia sperimentato per le scuole, quando fu sottoscritto un prestito su base trentennale. In
parallelo, il Governo ha gia avviato una trattativa con la Bei che, entro fine mese, dovrebbe dare
via libera a una prima disponibilita di fondi. «Lo schema e nella sostanza gia definito, adesso
dobbiamo soltanto capire dove andremo a inserirlo, se nella legge di Stabilita o in qualche altro
veicolo normativo», spiega Erasmo D'Angelis. L'ipotesi allo studio e di finire nella legge di
Stabilita (pit1 probabile) o nel decreto terremoto (pit difficile, visti i tempi strettissimi).

Non finisce qui. Questo tassello degli 1,8 miliardi di euro consentira di chiudere, sotto il profilo
finanziario, il perimetro del maxi piano pluriennale 2014-2020 per la messa in sicurezza del
territorio. Al momento, mettendo dentro tutte le fonti disponibili, secondi calcoli di Italia Sicura
ci sono sul piatto 7,8 miliardi di euro circa: 2,4 miliardi di Fsc, 1,3 miliardi di fondi Por, 1,9 di
fondi dedicati alla manutenzione delle foreste dal ministero dell'Agricoltura, 300 milioni del
ministero dell'Ambiente e delle Infrastrutture, 100 milioni del fondo progettazione e, da
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aggiungere a questi, 1,8 miliardi di prestiti Bei.

Completato questo passaggio, resta la questione della spesa: «Si sta riproponendo il problema
delle progettazioni», dice ancora D'Angelis. Sui circa omila interventi presenti negli archivi di
Italia Sicura, circa 6.600 sono divisi tra progetti preliminare e studi di fattibilita. I definitivi sono
appena 1.494, mentre gli esecutivi sono 1.071.
Una carenza sottolineata anche dal ministro dell'Ambiente, Gian Luca Galletti: «In questi anni
abbiamo fatto un'attivita di programmazione sistematica dei fondi e adesso sono soddisfatto dei
risultati. Adesso ci manca la spesa di queste risorse, voglio vedere l'apertura di pitt cantieri».
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Dissesto/2. L'Anbi presenta la lista delle
priorita: 3.581 interventi per 8 miliardi di
euro

Giuseppe Latour

Un investimento complessivo da 8 miliardi di euro per avviare 3.581 interventi. Sono i due
numeri chiave del piano di manutenzione del territorio proposto ieri dall'Anbi, I'associazione
nazionale dei consorzi di bonifica, nel corso di un convegno a Roma. In vista della legge di
Stabilita, 'Anbi mette sul piatto il consueto elenco di opere pronte al cantiere, corredate da
progetti definitivi ed esecutivi, in grado di mobilitare oltre somila posti di lavoro. Pescando da
questo bacino, sarebbe possibile completare una messa in sicurezza dei fronti pit1 urgenti.

Si tratta di lavori di adeguamento e ristrutturazione dei corsi d'acqua, anche con interventi di
ingegneria naturalistica, di adeguamento della rete di bonifica e realizzazione di canali
scolmatori, di interventi di manutenzione sul reticolo idraulico a difesa dei centri abitati, di
realizzazione di opere per la laminazione delle piene, di lavori di stabilizzazione delle pendici
collinari e montane. Questi interventi - afferma il piano Anbi - sono tutti volti a diminuire il
rischio idraulico, insieme alla costante azione di manutenzione ordinaria svolta dai consorzi.

Il tema e quello consueto del rafforzamento della prevenzione: il dissesto idrogeologico, infatti,
costa all'Ttalia 2,5 miliardi di euro I'anno. Secondo i dati del ministero dell'Ambiente, poi, il 9,8%
del territorio nazionale é costituito da aree ad elevata criticita idrogeologica: si tratta dell'S82%
dei Comuni, dove si stima che siano a rischio 6.250 scuole, 550 strutture sanitarie, circa soomila
aziende, comprese quelle agricole, e 1,2 milioni di edifici.

Complessivamente, sono 7.145 i Comuni italiani che si trovano in aree minacciate da frane o
da rischi idraulici (pari all'88,3%), mentre i Comuni non situati in queste zone sono solamente
947. La popolazione italiana a rischio frane & di 5,6 milioni di abitanti mentre quella a rischio
alluvioni e di 9 milioni di persone.

Per contrastare questa situazione, allora, i consorzi di bonifica hanno messo in fila interventi
per 8 miliardi. Dal punto di vista degli importi, la regione con un fabbisogno maggiore & il
Veneto, dove sono necessari investimenti per 1,8 miliardi di euro. In Piemonte, poi, servirebbe
un miliardo, per mettere in pista 201 opere di messa in sicurezza. Poco sotto il miliardo c'e
I'Emilia Romagna (976 milioni), mentre il Lazio si attesta intorno ai 708 milioni. La Toscana
dovrebbe, invece, mettere in pista 686 milioni di investimenti, mentre a quota mezzo miliardo
troviamo il Friuli Venezia Giulia e la Campania. Cifre che dicono quale potrebbe essere I'impatto
diffuso di queste opere sul territorio. "Se ragioniamo dal punto di vista economico si comprende
anche meglio come sia necessario un cambio di passo - sottolinea il presidente di Anbi,
Francesco Vincenzi - ma occorre fare presto, per metitere in campo tutti gli strumenti ed i

progetti che abbiamo per la sicurezza del paese. Prima iniziamo con gli interventi strutturali e
prima finiamo di spendere soldi solo per ripristinare i danni".
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De Albertis (Ance): saltate le regole, nelle
costruzioni serve subito un contratto di
cantiere

Mau.s.

Investimenti certo, ma anche regole piu certe per i cantieri. Per evitare che nella crisi le imprese
sane vengano fagocitate da fenomeni di concorrenza sleale.E quello che & tornato a chiedere con
forza il presidente dell'Ance Claudio De Albertis, intervenendo all'assemblea di Assimpredil Ance
a Milano.

Nel mondo delle costruzioni «le regole sono saltate - ha attaccato De Albertis-. Ci sono imprese
che lavorano al di fuori delle regole, con contratti assurdi. Io non riesco ad accettare una
condizione cosi, se la situazione non cambia eniro la fine dell'anno io qui non ci resto pit, con
questa concorrenza sleale».

La soluzione prospettata da De Albertis per posse fine a questa situazione & una delle proposte
che i costruttori considerano fondamentali per rimettere in piedi il settore: introdurre un
contratto di cantiere. «Una norma - spiega De Albertis - attraverso cui tutti i

lavoratori che entrano in cantiere sono monitorati dalla cassa edile, che oggi se va bene
controlla il 30-40 per cento della manodopera». L'idea troverebbe d'accordo anche i sindacati.

Un salto di qualita lo ha chiesto anche il presidente dei costruttori milanesi Marco Dettori. In
otto anni il numero dei lavoratori iscritti alla locale Cassa edile si e ridotto da 70 mila a 44.500,
per una diminuzione del 37%. «Se non ripartono i cantieri non riparte l'occupazione », ha
concluso il presidente di Assimpredil Ance chiedendo di investire soprattutto su due fronti:
accelerare la chiusura dei progetti cantierabili e digitalizzare la pubblica amministrazione.
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L'intervento. «Commissari di gara esterni
anche per gli appalti sottosoglia»

Edoardo Bianchi*

La riforma del settore dei lavori pubblici come individuato nella legge delega (legge n.11/2016)
ha diversi punti qualificanti. In primis quello di realizzare un mercato pit trasparente con regole
certe e pari opportunita di accesso per tutti i partecipanti. Viene abbandonato il criterio del
massimo ribasso in favore dell'offerta economicamente piu vantaggiosa. Viene rafforzato il
potere discrezionale della pubblica amministrazione.

Nella legge delega veniva anche previsto che i commissari di gara (gli arbitri della partita, cioe)
venissero selezionati dall'Autorita nazionale Anticorruzione (Anac) Nel passaggio dalla legge
delega al Codice degli appalti (Dlgs n 50/2016) il legislatore ha operato una distinzione tra
appalti superiori e inferiori alla soglia comunitaria (5,2 milioni di euro).

Nella legge delega, per inciso, non vi era traccia di questa distinzione. In sede di scrittura della
Linea guida per i «Criteri di scelta dei cornmissari di gara» 'Anac aveva tentato di recuperare
l'originaria impostazione regolamentando in maniera piu stringente anche il sotto soglia.
Qualche giorno or sono (il 14 settembre) il Consiglio di Stato ha valutato che il contenuto della
specifica linea puida dovesse essere reso pili aderente al disposto del Codice. Come operatori
attendiamo con ansia che la prima linea guida possa definitivamente vedere la luce ma non
possiamo non evidenziare una forte perplessita su un tema centrale della riforma dei lavori
pubblici.

E necessario avere la certezza, e nel passato non sempre cosi & stato (anzi), che le commissioni
di gara siano quanto piu terze possibile. Per lo meno fino a quando non sara completata la
qualificazione delle stazioni appaltanti riteniamo che questo compito debba essere assegnato
all'Anac.

L'Ance ha sollecitato una oggettiva terzieta delle commissioni di gara condividendo da subito e
senza remore la opzione iniziale del legislatore di dare ad Anac il compito di fornire ad ogni
stazione appaltante le relative commissioni. Se per il mercato sotto soglia (oltre il 90% dei bandi
di gara) il principio contenuto nella legge delega viene smarrito si perderebbe una formidabile
occasione di pulizia e trasparenza per il nostro settore.

Ance auspica che vi sia la possibilita di recuperare, per questo come per altri principi, la reale
filosofia contemplata nella legge delega che nel passaggio al Codice & andata, purtroppo,
smarrita. Rischiamo di perdere una formidabile occasione di rendere competitivo veramente il
nostro settore.

*Vicepresidente Ance
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INDUSTRIA 4.0/1a scacdenza delle due agevolazioni nel piano del governo

Un solo anno di Sabatini

Stesso timing al superammortamento al 140%c

D1 Luici CHIARELLO

’ incentivo all’acquisto
di beni strumentali

allattivita d'impresa,

cioe la Sabatini bis,
durera solamente un altro
anno, il 2017 (e avra budget
per 100 min di euro). Stesso
timing per il superammorta-
mento con aliquota al 140%,
che affianchera il nuovo ipe-
rammaortamento con aliquota
al 250% per l'acquisizione di
beni a elevata innovazione tec-
nologica (81 veda ltalinOggi di
ieri). Per il momento, infatti, il
piano Indusiria 4.0 del governo
prevede che le due agevolazioni
piti amate dalle imprese ven-
gano «prorogate per un annos.
Almeno cosi recitano le slide
che il ministro allo Sviluppo
economico, Carlo Calenda,
ha illustrato due giorni fa alla
comunita degli imprenditori, a
Milano. i eontro, spulciando
le slide, emerge che il Fondo
rotativo alle imprese (Fri)
avra una parte dedicata agli
investimenti 4.0; sezione in cui
Cassa Depositi e Prestiti in-
terverra in pool con le banche
e con una dotazione nominale
aggiuntiva di 3 mld di euro. I1

ministero delle Politiche agri-
cole, poi, ha rilevato, in una
nota, che il piano Industria 4.0
si amplia in modo rilevante al
comparto agroalimentare, pre-
vedendo piu step. E cioé che
al nuovo iperammortamento
con aliquota al 250% possa-

no accedere anche le imprese
agricole, i contoterzisti e le
imprese agroindustriali. Che,
per favorire 'accesso delle
imprese agricole alla banda
ultralarga vengano attivati
investimenti ad hoe, finanziati
da fondi agricoli europei. Che
venga azzerato il costo della
garanzia primaria Ismea per
le imprese agricole, attraverso
un plafond dedicato nell’ambi-
to del previsto rifinanziamen-
to da 900 mln di euro del fondo
centrale di garanzia, gestltu
dal ministero dello Sviluppo
economico. E, infine, che venga
potenziata la ricerca agricola
e agroalimentare condotta dal
Crea, con il contestuale rilan-
cio dei contratti di sviluppo
anche per le imprese del pri-
mario. Sul fronte formazione
professionale, invece, il pia-
no Industria 4.0 investe 700
mln di euro di fondi pubblici

(si veda tabella) e affonda il
colpo valorizzando gli istituti
tecnici superiori.

Quindi, per evitare una
dispersione di risorse tra gli
atenei, il governo ha scelto gia
i suoi competence center: poli
di eccellenza su cui far con-
vergere le iniziative emergen-
ti dai territori. Si tratta, per
usare le parole di Calenda,
«dei Politecnici, della Scuola
Superiore Sant’Anna, delle
universith venete federate,
dellateneo di Bologna dotato
di una particolare vocazione
per la meccatronica e dell’uni-
versita Federico II di Napoli.
Poli», ha chiosato il ministro,
«in cui bisogna lavorare assie-
me alle imprese (di Confindu-
stria e Rete imprese Italia)s.
Creando veri e propri hub di
innovazione digitale. Infine,
Calenda ha svelato: «Selezio-
neremo un gruppo di imprese
a elevato potenziale (eon fattu-
ratotra 50 e 150 mln di euro) e
le affiancheremo con tutoraggio
per portarle a internazionaliz-
ZArSis.

Gli investimenti in know-how nel piano Industria 4.0
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UN GRANDE PROGETTO
PER ILPAESE DOPO ILSISMA

STEFANO BOERI
JOSEPHGRIMA
PIER PAOLOTAMBURELLI

ELsettembre 1997 un

terremoto (magnitu-

do 6,1) colpisce Um-

bria e Marche. Muoio-
no 11 persone, Nell'ottobre
2002 un terremoto (magnitu-
do 6) colpisce il Molise, Muocic-
no 30 persone. Nell'aprile
2009 un terremoto (magnitu-
do6,3) colpisce L" Aquila. Muo-
iono 310 persone. Nel maggio
2012 un terremoto (magnitu-
do 5,9) colpisce I'Emilia. Muo-
iono 27 persone. Ad agosto
2016 un terremoto (mMagnitu-
do 6) colpisce la regione mon-
tana tra Marche e Lazio. Muoio-
no 297 persone. Sono cinque i
terremoti in venti anni, tuttd
grossomodo della stessa inten-
sita, tutti grossomodo nella
stessaregione.

In generale, un terremoto di
magnitudo 6 non & necessaria-
mente devastante. [ terremoti
di questa intensita lo diventa-
no solo di fronte ad alcune con-
dizioni del patrimonio edilizio,
Si tratta quindi di intervenire
per modificare questi insedia-
menti.

Crediamo che il problema
vada inteso in due tempi: un
tempo breve dell’emergenza,
delle soluzioni dichiaratamen-
te tempaoranee e un tempo lun-
godella gestione del territorio.
Un tempo del “fare presto” e
un tempo del “fare beng”.

Dal punto divista architette-
nico, il Giappone offre un mo-
dello concreto di cosa sia possi-
bile fare nefll'immedizto, Nel
2010, un gruppo di architetti
coordinato da Toyo Ito, Ka-
zuyo Sejima e Riken Yamamo-

to ha reagito al fortissimo si-
sma che ha colpito la regione
di Tehoku avviando il progetto
Home for All, un programma
di microedilizia di elevata qua-
lita, finanziato quasi intera-
mente con donazioni private.
In decine di villaggi sono state
realizzate in tempi brevi abita-
zioni, asili e servizi sociali prov-
visori, ma capaci di restituire
dignita ai luoghi di una comu-
nita in ginocchio, prevenendo
cosi lo sgretolamento del tessu-
to sociale. Questa esperienza,
come del restoquelladella rico-
struzionedei centri urbani friu-
lani colpiti dal sisma del 1978,
¢l ricorda che le soluzioni pro-
dotte nell'emergenza, se na-
scono dalla condivisione con i
cittadini dei loro bisogni posso-
no agire come elementi gene-
ratori di una nuova vita socia-
le, chediventala tracciae illuo-
godisperimentazione delle cit-
ta che vi faranno seguito.

Nel lungo periodo si dovreb-
be invece provare ad immaci-
nare come mettere in sicurez-
za tutto il territorio. Ma resta
da chiedersi gquanto potrebbe
costare un simile pianc. Le ci-
fre pit credibili parlano di 50
miliardi per i soli edifici pubhbli-
ci e di 100 per quelli privati.
Ma & possibile ridurre guesta
cifra sottolineando due aspet-
ti: che non si deve trasformare
tutto e che non si deve trasfor-
mare subito,

Lamessa in sicurezza diuna
parte consistente del territe-
rio nazionale a forte rischio si-
smico (grossomodo coinciden-
te con tutto "Appennino, una
parte di Venetoe Friulie la par-
te orientale della Sicilia: quasi

meta del Paese, con una popo-
lazione di circa 20 milioni di
abitanti) va inserita all'inter-
no diuna urgente ricognizione
di questi territori. Sono zone
che spesso hanno una densita
di popolazione inferiore a 50
abitanti per chilometro qua-
drato, un rappeorto di due an-
ziani per ogni giovane e una
percentuale di abitazioni vuo-
te censite spesso pari al 50%
del patrimonio edilizio. In que-
ste zone, l"arrive del sisma
spesso porta un‘improvvisa ac-
celerazione di un processo di
spopolamento gia in atto da
tempo, e di conseguenza sareb-
be perfino dannoso ricostruire
tutto, perche questo "tutto”
del tutto teorico (ospedali par-
zialmente usati e spesso ineffi-
cienti, case che i proprietari
nemmeno si ricordano pia) é
largamente superfluo.
Queste zone, assieme ad im-
maginare come proteggersi
dai terremoti, devono imma-
ginare come potranno vivere
nel futuro. Immaginare come
gestire il territorio, come pro-
teggers la rete viaria minore,
come redistribuire i servizi,
La messainsicurezza del terri-
torio potrebbe quindi essere
I'occasione per una piu gene-
raleriorganizzazione dei terri-
tori periferici italiani, ripen-
sando i confini amministrati-
vi, definendo unita territoria-
li elementari pin ampiedei Co-
muni attuali (il 70% dei Co
muni italiani ha meno di
5.000 abitanti) e con maggior
autonomia finanziaria e deci-
sionale (un Comune di 300
abitanti di cui meta ultraset-
tantenni non riesce ad essere

davvero democratico; meta
delle volte il sindaco & il dotto-
re). Si potrebbe iniziare con
progetti-pilota con cui verifica-
re alcune ipotesi iniziali e pol
procedere a definire una meto-
dologia di intervento pia gene-
rale.

La “messa in sicurezza"” di
mezza Italia ha bisogno di ri-
cerca, di conoscenza e, piu di
tutto, di un progetto, anzi di
tanti progetfi. Questi progetti
hisogna avere il coraggio di vo-
lerli fare. Altrimenti, se si pen-
sa invece che non si deve pro-
gettare niente e che non si de-
ve escludere nulla dai contri-
buti pubblici, allora sappiamo
giacome va a finire.

Mercoledi 12 ottobre pres-
50 il Politecnico di Milano vo-
gliamo cominciare a discute-
redicome le discipline del pro-
getto possono essere chiama-
te a contribuire efficacemen-
te alle grandi sfide dell’'emer-
genzapostsismicaedellarige
nerazione delle nostre citta.
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PROGETTAZIONE

BIM negli appalti, Ance: ‘non
servono vincoli o date ma
standard e sperimentazione’

23/09/2016 - Le moderne metodologie di progettazione, costruzione e
gestione di infrastrutture ed edifici, in particolare quelle legate alla
digitalizzazione dei processi, devono essere al pit presto impiegate negli
appalti pubblici, considerati uno dei driver dell’innovazione.

Questo favorira 'adozione delle moderne applicazioni legate alla

digitalizzazione e all'uso dell'ICT {Information & Communication
Technology) da parte della filiera delle costruzioni, caratterizzata da una

elevata frammentazione di piccole e medie imprese.

Lo ha detto Gianluigi Coghi, Vice Presidente dell’Ance, in audizione
presso la Commissione del Ministero delle Infrastrutture e Trasporti che sta
definendo modalita e tempi per 'infroduzione dei *‘metodi e strumenti
eletironici specifici’ quali quelli di modellazione per edilizia e le
infrastrutture, tra cui il BIM.

“Per favorire i processi di innovazione - ha detto Coghi - non servono
vincoli o date definite ma sperimentazione supportata da modalita
standardizzate di attuazione. 5i ritiene, infatti, utile che I'utilizzo dei
sistemi [CT non sia legato ad alcuna determinata tipologia di realizzazione
{opera infrastrutturale anziche edifici, opera semplice o complessa, efc.) o
ad un determinato valore dell’appalto, ma alla capacita della committenza di
attivare processi basati sull'ICT™.

Al momento il Codice degli Appalti {all® art. 23 comma 13) non limita la
possibilita delle stazioni appaltanti di richiedere metodologie digitali nei
handi, ma lo consente solo a quelle stazioni dotate di personale qualificato,
ciog in grado di gestire un processo digitalizzato.

La strategia Ance per la diffusione dell'ICT

Secondo "Anece, dungue, una strategia per 'uso esteso dell’lCT ha tre
aspetti chiave:

- la gradualita e |'uniformita nell’applicazione della metodologia;

- il monitoraggio, da parte del Ministero, delle stazioni appaltanti che
applicano volontariamente I'lCT nei bandi;

- la formazione necessaria alla diffusione della conoscenza della materia da

parte dei soggetti coinvolti.
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Gradualita e standard

La particolare configurazione del mercato delle costruzioni - spiegano i
costruttori - richiede una graduale introduzione dell’lCT, A tal fine, si
potrebbe indicare alle stazioni appaltanti di introdurre per step successivi i
lore obiettivi/usi di gestione digitale, ad esempio iniziando con la gestione
digitale degli elaborati grafici generati dai modelli informativi (i vecchi
elahorati grafici), della parte economica {i computi metrici), per poi
aggiungere aliri obiettivi (ad esempio sicurezza, layout di cantiere,
manutenzione, etc.), secondo standard definiti dal Ministero anche sulla
base delle norme Uni in via di approvazione.

La progressivita negli usi ed obiettivi richiesti - che I'Ance auspica, vista
Timmaturita® del settore - & un approccio utile. in questa fase di
transizione, sia a chi affronta per la prima volta questa innovazione, sia a
chi gia si ¢ eimentato con le nuove metodologie. E - spiega Coghi - un
approceio graduale gia utilizzato in altri paesi europei come Gran Bretagna
e Germania, che hanno anche previsto adeguate risorse ecomomiche per
favorire la transizione digitale, con attenzione alla formazione degli

operatori.

Monitoraggio dei bandi di gara che implementano I'ICT

Da queste moenitoraggio, secondo 1"Ance, il Ministero dovrebbe trarre
informazioni utili in termini di raccomandazioni / linee guida da fornire
alle staziond appaltanti e in tal modo suggerire perfezionamenti e prevenirve
errori nei suceessivi bandi, Un ulteriore criterio potrebbe essere quello di
iniziare con progetti di medie/grandi dimensioni che sicuramente
impegneranno le organizzazioni pit strutturate ma che creera l'effetio
‘traino’ per quelle che fungono da sub fornitori.

Formazione per la diffusione dei nuovi metodi e strumenti

Secondo i costruttori, una capillare opera di formazione di tutti i soggetti
della filiera, pubblici e privati, & indispensabile. Un valido punto di
riferimento potra essere il quadro di norme a sostegno della gestione
digitale dei processi informativi che Uni sta definendo con la norma 11337,
le norme lso esistenti e quelle in elaborazione in ambito Cen.

“L’approccio alla digitalizzazione deve divenire un fattor comune dei corsi
di laurea in Ingegneria e Architettura. Solo cosi potremo ave re, ovviamente
non prima di 5 anni, laureati in grado di operare secondo il nuovo
approccio”. Nel frattempo - spiega I'Ance - serve anche dare supporto
formativo a chi gia opera nel settore, a cominciare dalle stazioni appaltanti,
progettisti, RUP, ete.
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Sisma e ricostruzione:
«Ora un nuovo modello
per affidare gli appalti»

» Il Commissario per il terremoto Errani parla del pericolo
di infiltrazioni mafiose. «Controlli sulla gestione dei fondi»

I R |
LY

dal nostro inviato
ARQUATA DEL TROMTO La pesantezza
delle scosse contro la leggerezza
dei soldi. Se nel primo caso decide
la terra con incontrollabile anar-
chia, nel secondo molto possono
fare gli uomini con accertabile giu-
stizia, Il pericolo si chiama infiltra-
zioni mafiose e pare strano munir-
si d'antidoto al crimine quando an-
cora ci sono persone nelle tende e
macerie nelle strade. Ma Vasco Er-
rani, commissario straordinario
dell'ultimo terremoto, & categori-
co: «Mi preoccupa pi1 la parte invi-
sibile dell'emergenza, quella gioca-
ta all'ombra degli accordi e
nell'oscuriti delle trattative. Per-
ché quella visibile della sofferenza
la conosco e posso lavorare bene
per risolverla-, Alla domanda sul
come evitare il tentacolo crimina-
le, Errani € pronto; «Bisogna trova-
re un modello per le centrali di spe-
sa, 'assegnazione degli appalti e la
gestione dei primi finanziamenti
completamente nuovo che prenda
il meglio da tutti gh altri casi come
I'Umbria, 'Aquila e I'Emilia. Ma
che preveda una sola e inderogabi-
le caratteristica; la trasparenzas.

MODELLI DI VIRTU

1! tema delle infiltrazioni e il mo-
dello di virtl per contrastarle sara

«[J0BBIAMD
PRENDERE {L MEGLIO
DALLE PRECEDENTI
ESPERIENZE

COME L'AQUILA

E L'EMILIA ROMAGNA»

uno dej temi affrontati questa mat-
tina a palazzo Chigi, quando il pre-
mier Renzi e il commissario Erra-
ni annuncerannc le ultime novita
in materia di terremoto e ricostru-
zione. D'altra parte Errani pare
avere ascoltato le parole del procu-
ratore antimafia France Roberti,
arrivate forti e chiare: «Bisogna la-
vorare molto sulla prevenzione,
per evitare attenzioni e appetitl
malevoli delle organizzazioni cri-
minali sulla ricostruzione, Soprat-
tutto sui lavori di urgenza, nella fa-
se immediatamente precedente al-
la ricostruzione vera e proprias,
Come nell'incipit dei libri che in-
forma il seguito dei capitoli, biso-
gna lavorare d'anticipo. Ancora
Roberti: «Penso ai lavori di rimo-
zione e smaltimento di detriti e ri-
fiuti, al consolidamento degli edifi-
ci lesionati, ma non crollati, e an-
che alla allocazione delle casette
che avverra nei prossimi mesi. In
guesta fase preliminare si annida
subita il rischio di infiltrazione del-
la criminalith organizzatae,

Un pezzo di ricetta antimafia ar-
riva anche da chi ha lavorato gia al
problema, come Fausto Cardella
attuale procuratore generale a Pe-
rugia e gia procuratore capo a
L'Aquila; «Il punto cruciale & il te-
ma dei sub appalti che devono es-
sere disciplinati in modo rigoroso,
soprattutto quelli privati. L'impre-
sa che acquisisce "appalto pud es-

sere anche pulita, ma questo non &
assolutamente una garanzia suffi-
ciente perché lo siano anche le dit-
te subappaltatrici». Si ¢ assistito a
fenomeni strani durante la rico-
struzione a L'Aquila: la ditta appal-
tatrice con solo il 30 percento dei
lavori e quella subappaltatrice con
il 70 per cento, Ancora Cardella:
«(Che significa? Semplice, la ditta
appaltatrice era camuffata per fa
accedere quella del subappalto me-
no controllabile. La miglior solu-
zione? Mettere forti limiti ai su-
bappalti. E fare in modo che I'im-
prenditore privato abbia le respon-
sabilita di un incaricato di pubbli-
coservizios,

L'IRPINIA CAMORRISTA

Il ricordo dell'Irpinia ormai & rac-
contato dalla storia che sempre in-
segna. Precisa a riguarde Roberti:
«Non soloin Irpinia ci fu un clamo-
roso spreco di denaro pubblico,
ma la Camorra, da associazione de-
dita ad affari tradizionali, divenne
imprenditrice ediles.

D'accordo la mafia e i suoi peri-
coli, ma la gente in tenda come la
tiriamo fuori? Chiude I'indomabi-
le Vasco Errani: «Le soluzioni ci so-
no, dagli alberghi, alle seconde ca-
se, a quelle dei perenti, ma & com-
plicato chiudere il capitolo della
paura. L'ultima scossa del quarto
grado ha riportato indietro I'orolo-
gio dei timori=. La paura come la
terra, ribelle e sovversiva.

Italo Carmignani
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Le novita contenute nelle linee guida dellAnac sui critert di aggiudicazione degli appalti

Non e il
Da applicare T

Pagirm @ cira

MascoLiv

| criterio del prezzo pit
basso come strumento de-
rogatorio ed eccezionale
nell’aggiudicazione degli
appalti; privilegiata la scelta
del contraente sulla base del
rapporto qualiti-prezzo; rating
di legalita valutabile in sede di
offerta, ma senza discriminare
le imprese estere o di nuova
costituzione; possibile la gara
eon 1l prezzo fisso ma con ade-
guata motivazione e previa
indagine di mercato; valuta-
hili in sede di offerta elementi
soggettivi del concorrente per
verificarne I'affidabilita. Sono
questi aleuni dei punti conte-
nuti nelle linee guida sui crite-
ri di aggindicazione approvate
in questi giorni in via defini-
tiva dall’Autorita nazionale
anticorruzione (Anac), a con-
clugione dell'iter dei pareri.
Nel documento ci si sof-
fermya sulla possibilica dl
utilizzare il criterio del
prezzo pin basso che oggi

rappresenta un'eccezione ri-
spetio alla regola di aggiodi-
care 'appalto sulla base del
rapporto qualiti-prezzo.

A tale possibilita si pud
ricorrere gquando si tratti
di lavori di importo fino a
un milione, o quando il servi-
zio 0 1a fornitura ha caratteri-
stiche standardizzate, ciod nei
casi in cui le condizioni di svol-
gimento della prestazione non
sono modificabili dalla stazio-
ne appaltante o rispondono a
determinate norme nazionali,
europee o internazionali. In
sostanza, per questi appalti
la variabilita delle caratteri-
stiche qualitative & pratica-
mente nulla e da qui diseende
I'utilizzabilita del eriterio del
prezzo pit basso

A parte questi casi, le am-
ministrazioni sono chiama-
te ad applicare il criterio
del rapporto qualita-prez-
zo (eriterio dell'offerta econo-
micamente pii vantaggiosa,
Oepw) vinenlants pere @ asrvis
di ingegneria e architettura
di valore superiore a 40 mila
euro, per i servizi di ristorazio-

ne e per quelli a elevata inten-
gita di manodopera.

Le linee guida Anac riba-
discono la generale indica-
zione di distinzione fra re-
quisiti di ammissione alla
gara e eriteri di valutazione
dell'offerta, ma precisano che
per determinati appalti & am-
messo dall’'ordinamento na-
zionale ed europeo prendere
in eonsiderazione elementi di
carattere soggettivo nella mi-
sura in cui non siano stati gia
valutati in sede di ammissione
alla gara e, quindi, siano tali
da misurare dal punto di vista
qualitativo e non quantitativo,
per esempio, I'affidabilita del
concorrente.

«Per quel che riguarda il
rating di legalita valutabile
in sede di offerta, I'Anac ha
messo in evidenza il rischio di
turbativa della concorrenza (il
rating non pud essere conces-
80 a imprese estere, a quelle
com un fatturato inferiore a 2
miliani n snatitnita da mannd
due anni). La soluzione sugge-
rita da Anac sarebbe quella di
ingerire negli atti di gara ghi

![f)rezzo che fa l'opera

erta economicamente pm vantaggiosa

elementi previsti dal regola-
mento Agem per acquisire il
rating. Richiamato anche in
queste linee guida, cosi come
in quelle n. 1/2016 sui serviz
di ingegneria e architettura
(delibera 937 del 14 settem-
hre 2018), il suggenmento di
inserire eriteri di valutazione
che valorizzino gli element: di
mnovativita dell'offerta.

Con riguardo alla possi-
bilita di prevedere il prez-
zo fisso, "Anac ha chiarito
che tale possibilitd va ade-
guatamente motivata e deve
seguire una «esaustiva inda-
gine di mercato= che abhia a
oggetto gli affidamenti da par-
te di altre stazioni appaltanti.
L'Anac ha invitato poi a limi-
tare il peso del prezzo quando
gi vogliono contenere ribassi
eccesgivi che compromette-
rebbero la qualitd o quando
si intende valorizzare 1 profili
qualitativi; viceversa il prezzo
U ASSUMEeTe UN PEso Percen-
tuale pif elevato se le condi-’
zioni di mereato sono tali che
la qualita dei prodotti offerta &
sostanzialmente analoga.

—— O Riprodusione riservatn—J
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Per I’Ance, pero, € alto il rischio di ricorsi e contenziosi che potrebbero rallentare ancora il progetto

Lavori per la nuova via Don Blasco
si spera di iniziare nell’estate 2017

Un collegamento tra la zona portuale e Gazzi, quindi gli svincoli autostradali

MESSINA - Sono 35 le domande di
partecipazione al Bando per la Nuova
via Don Blasco, scaduto lo scorso 7
seftembre. Adesso, serviranno almena
sei mesi ai funzionar dell’Urega per
espletare tutta la procedura, quindi gli
interventi potrebbero essere avviati
entro |"estate del 2017, sempre che non
vi siano ricorsi e contenziosi che met-
fano altri ostacoli a un opera la cui rea-
lizeazione & attesa da tempo.

Proprio sul rischio di incappare in
ulterion ritardi, megli ultimi giomi, s
& concentrata I"Ance Sicilia, che in
passato ha inviato al Comune delle n-
chieste di proroga alla daia di scadenza
per la preseniazione delle offerte, la
prima ad agosio, per rimediare a pre-
sunte anomalie segnalate da alcuns im-
prese edili. “T1 contenuto del capitolato
speciale d’appalto — si legge in una
nota dell” Associazione nazionale dei
costruttori edili - non é stato adeguato
alla nuowva normativa vigenie in mate-
ria e fa riferimento al previgente Dlgs
16372006, interamente sbrogato dal-
PPart. 217 Dgs S6201 6. Alcuni istituti
giuridici sono stati radicalmente modi-
ficati, come varianti in corso d’opera,
risoluzione contratiuale, subappalio,
accorde bonario. Nel quadro econo-
mico del capitolato, inolire, i costi
della manoadopera sona indicati come
costi non soggetti a ribasso d”asta, Di-
versa indicazione € contenuta mel
bando™.

L' Ance chiedeva anche “di fomire

—————
I chiarimenti forniti
dai tecnici comunali
non hanno convinto

i costruttori

maggiori dettagli su aleune voci
regolamentare la discrezion:
commissari di gara riguardo ai criteri
per la determinazione della migliore
offerta. Come indicato dall” Anac, & ne-
cecearie che vengane indicatl, gia nel
bando, i criteri motivazionali a cui
deve attensrsi la commissi
valutazione delle ofTerte”,

Domenico  Manna, responsabile
unice del procedimento, ha risposto
con una serie di note alle Achieste dei
costruttori, ma I'associazione nom &
sembrata soddisfatta dei chiarimenti ri-
cevuti, anche perché la data di sca-
denza del bando non @& siaia
modilicata.

Ma i sono aliri problemi che il Co-

mume dovrd superare prima che inizino
gli interventi — anzi, che in realti
avrebbe gid dovuto risolvere - come
per esempio 'abbattimento di alcuni
manulaiti presenti nell area da riquali-
Licare tra cui le cace D' Amigo, 1 cul in
quilini nel frattempo sono raddoppiati
nspetio all’ultimo censimento. Per
espropri ¢ acquisizione di aree e im-
mohili sono riservati § dei 27 milioni
di eure del fingnziamento, Bisogneri
quimdi trovare una collocazione alle at-
tivita produttive e alle famiglie della
#oma, che perd conlinuano a non avere
alcuna intenzione di lasciare le abita-
omi.

Antonio Rizzo, I'ingegnere autore
del progetio, ha sempre parlate di cn

ficitd circoscritte su 200 metri. Eppure
sembra che nelle centificazioni presen-
tate dal Comune ci sia una dichiara-
zione in cui si parla di “libero accesso™
a tutti i circa 4 chilometri di strada su
cui si deve intervenire.

Uni iter, si diceva, pieno di ostacoli,
Basti pensare che tre anni fa, quando
I"avvio dei lavori dell"arteria sembrava
imminente, da Palermo venne chiesto
all’ Amministrazione comunale 1" ade-
guamento del progetto alle nuove nor-
mative entrale in vigore. Le modifiche
furono effettuate dal team diretio pro-
prio da Rizeo, malgrado 1*assessore ai
Lavor pubblici Sergio De Cola avesse
avuto delle riserve sulla legittimita di
quella richiesta. 11 nuovo elaborato &
stato validato dalla Rina Check, e in-
a giugno 2015 agli uffici regio-

1 Decreto  regionale di
finanziamento di 27 milioni di euro,
perd, & state firmato sola il 30 dicem-
bre, quindi & stato possibile espletare
le procedure di gara e pubblicare il
bando ad aprile.

La muova strada, parallela alla via La
Farina, collegheri la zona portuale con
Gzl e quindi gli svincoli autostradali.
Il percorso parie dal cavaleavia Tom-
maso Cannizzaro per e chilometri e
BOO meetr, di cui buona parie esisienie
i savd ugeolio Jdi rigualilicazioo, La
strada risalird su via Santa Cecilia e
s'inoltrerd lungo 1'ex area ferroviaria
della “piccola velocitd™. MNella parte
bassa del viale Europa, sard realizzata
una roiatoria e tra viale Buropa, via Sa-
landra ¢ via Maregrosso. Sono previ-
ste poi nuove interconnessioni anche
con via Acireale per giungere al viale
Gazzi,

Lina Bruno

BTN WA



